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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd intitulatd ,,Lege pentru modificarea
si completarea Legii nr. 34/1998 privind acordarea unor subventii
asociatiilor §i fundatiilor romdne cu personalitate juridicd, care
infiinteazd §i administreazd unitdti de asistentd sociald”, initiatd de 5
deputati — PD-L, UDMR (Bp. 184/2010).

I.  Principalele reglementari

Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare modificarea
Legii nr. 34/1998 privind acordarea unor subventii asociatiilor gi
fundatiilor romdne cu personalitate juridicd, care infiinteazd si
administreazad unitdti de asistentd sociald, in sensul introducerii unei noi
categorii de beneficiari ai legii, respectiv cultele religioase legal
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din urmad de a primi subventii in scopul infiintarii §i administrarii unor
unitéti de asistentd sociala.

In opinia initiatorilor, alituri de asociatiile si fundatiile cu
personalitate juridica, trebuie sprijinite, in aceeasi masura, si ,diferitele
institutii ale cultelor religioase legal recunoscute care se implicd in
actiuni caritative de asistentd sociald”, acest sprijin urménd a fi acordat
din ,,bugetul de stat prin bugetul Ministerului Muncii, Solidaritdtii Sociale
si Familiei”.

II. Observatii

1. Referitor la Expunerea de motive, datoritd continutului excesiv de
sumar prezentat i argumentat, precum si a modalititii necorespunzatoare
de redactare, aceasta nu a fost elaborati cu respectarea cerintelor previzute
de art. 31 din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativd
pentru elaborarea actelor normative, republicatd, referitoare la elementele
obligatorii din cuprinsul instrumentului de prezentare si motivare.

Astfel, instrumentul de prezentare si motivare trebuie si cuprinda
mentiuni privind ,,(...) motivul emiterii actului normativ — cerintele care
reclamad interventia normativd, cu referire speciald la insuficientele i
neconcordantele reglementdrilor in vigoare; principiile de bazd §i
finalitatea reglementarilor propuse (...); concluziile studiilor, lucrarilor de
cercetare, evaludrile statistice; referirile la documente de politici publice
sau la actul normativ pentru a cdror implementare este elaborat
respectivul proiect (...) .

Totodata, din cuprinsul propunerii legislative nu rezultd mecanismul
concret prin intermediul caruia méasurile legislative preconizate contribuie
la realizarea obiectivelor descrise in cuprinsul Expunerii de motive.

2. De asemenea, potrivit exigentelor impuse de Legea nr. 24/2000,
proiectul de act normativ trebuie corelat cu prevederile actelor normative
de nivel superior sau de acelasi nivel, cu care se afld in conexiune, in
procesul de legiferare fiind interzisi instituirea acelorasi reglementari in
mai multe articole sau alineate din acelasi act normativ ori in doud sau mai
multe acte normative.

In acest sens, mentiondm faptul ca, In conditiile Legii nr. 489/2006
privind libertatea religioasa si regimul general al cultelor, statul roman
sprijind activitatea cultelor recunoscute si in calitate de furnizori de servicii
sociale. Sprijinul statului constd, potrivit legii, in acordarea de facilitati
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fiscale, in fonduri banesti acordate de la bugetul de stat sau bugetele
locale, inclusiv in atribuirea de bunuri in proprietate sau folosintd de la
autoritatile publice locale ori centrale (art. 10 — 12 din lege).

De asemenea, potrivit Ordonantei Guvernului nr. 82/2001 privind
stabilirea unor forme de sprijin financiar pentru unitdtile de cult
apartindnd cultelor religioase recunoscute din Romdnia, cu modificarile si
completdrile ulterioare, se alocd fonduri de la bugetul de stat,
Secretariatului de Stat pentru Culte, prin bugetul Secretariatului General al
Guvernului, pentru achizitionarea de imobile necesare desfagurdrii
activitatii de asistentd sociald si medicald sustinute de cultele religioase,
pentru construirea, amenajarea si repararea cladirilor avand destinatia de
agezaminte de asistentd sociald si medicald ale unitatilor de cult, pentru
activitatile de asistenta sociald si medicald sustinute de acestea.

Totodata, precizam si faptul ca aproximativ un sfert dintre
asociatiile si fundatiile subventionate de la bugetul de stat, prin bugetul
Ministerului Muncii, Familiei si Protectiei Sociale in baza Legii
nr. 34/1998, este reprezentat de asociatii si fundatii infiintate si sustinute
de catre culte. Suma aprobata pentru subventionarea unititilor de asistenta
sociald administrate de acestea reprezinta 50% din totalul bugetului alocat
programului.

3. Modificarile legislative propuse nu indeplinesc cerintele
constitutionale si legale privind motivarea si indicarea precisd a sursei
financiare din care se vor asigura cheltuielile ocazionate de aplicarea
acestui program.

Din perspectiva motivarii corespunzitoare a solutiei legislative
propuse, apreciem ci in Expunerea de motive nu se formuleaza argumente
suficiente in raport de art. 138 alin. (5) din Constitutia Romaniei,
republicata, potrivit caruia ,, Nicio cheltuiald bugetard nu poate fi aprobatd
Jard stabilirea sursei de finantare”,

In acelasi sens, art. 15 alin. (1) din Legea nr. 500/2002 privind
finangele publice, prevede ci "In cazurile in care se fac propuneri de
elaborare a unor proiecte de acte normative a cdror aplicare atrage
micsorarea veniturilor sau majorarea cheltuielilor aprobate prin buget,
trebuie sd se prevadd si mijloacele necesare pentru acoperirea minusului
de venituri sau cresterea cheltuielilor”.

De asemenea, trebuie tinut cont de opiniile si recomandarile Comisiei
Europene, precum si de cele ale agentiilor de rating efectuate cu ocazia
evaludrilor periodice, din care rezulti c3, pentru evitarea riscurilor
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determinate de evolutiile economice interne si externe, este necesard
adoptarea unei politici de restringere a cheltuielilor bugetare si de reducere
a inflatiei.

4. Anexam prezentului punct de vedere fisa financiard elaborata de
Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei Sociale.
I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Domnului senator Mircea Dan GEOANA

Pregedintele Senatului
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MINISTERUL MUNCII, FAMIEEEI SI PROTECTIEI SOCIALE

FISA FINANCIARA

referitoare la propunerea legislativii pentru modificarea si completarea Legii nr.34/1998
privind acordarea unor subventii asociatiilor si fundatiilor romane cu personalitate
juridica, care infiinteaza si administreazi unititi de asistenta sociald, initiatd de un grup de
deputati,va comunicam urmétoarele:

1) Situatie actuald

e Conform Legii nr.34/1998, de la bugetul de stat, se acordi subventii doar
asociatiilor si fundatiilor, in calitate de furnizori de servicii sociale.

e Subventia reprezintd o sumi pe care o primesc asociatiile si fundatiile, in completarea
resurselor financiare proprii, pentru acoperirea unor cheltuieli necesare numai pentru
acordarea serviciilor de asistentd sociala.

e Normele metodologice de aplicare a legii, aprobate prin Hotararea Guvernului
nr.1153/2001 cu modificérile si completérile ulterioare, prevad faptul c, subventiile se acorda
in sistem concurential, prin organizarea in fiecare an a selectiei publice. Acordarea
subventiilor se realizeazi cu incadrarea in suma aprobati in bugetul anual al MMFPS
pentru acest program.

e Incepand cu anul 2009, nivelul mediu lunar al subventiei care se acorda de la bugetul
de stat pentru o persoana asistat, este de maxim:

- 250 lei/persoand, pentru centrul rezidential;

- 175 lei/persoand, pentru centrul de zi;

- 20 lei/persoand, pentru unitatea de ingrijiri la domiciliu;

- 90 lei/persoand, pentru cantina sociala sau alte servicii de acordare a hranei.

Situatia deruldrii in perioada 1998 — 2010:

2009 | 2010
1998 1999 2000 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 1 2
Asociatii si
fundatii 40 46 56 70 84 82 920 88 88 110 133 161 188
solicitante
Asociatii/fun
datii 32 36 53 60 63 70 69 75 67 92 116 125 127
selectionate
Unitati de

asistenta 60 76 120 148 130 155 184 227 206 267 307 320 322
sociald

Numar 2.08 10.15 1243 { 1514 | 15.84 | 15.68
beneficiari - 3.107 | 5471 7.377 | 6.560 | 7016 | 8.550 0 9.455 3 8 6 "
Sume
acordate 3,081 | 3.593 | 3941 | 4.216 | 4.416 { 9999 { 1308 | 18.88 | 19.99
(mi lei) 92,5 574,2 | 2.000,0 | 2.481 .1 6 8 3 4 1 3 42 13 9.9




e Pentru anul 2010, pentru subventii, a_fost previzuti in bugetul MMFPS suma de
20.000.000 lei.

La selectia organizatd in lunile noiembrie-decembrie 2009, pentru aplicarea programului
pentru anul 2010, s-au inscris 188 de fundatii si asociatii care au solicitat subventii in cuantum
total de 39.121.878,40 lei, pentru un numar de 26.765 beneficiari, asistati in 446 unititi de
asistentd sociald ( respectiv servicii sociale de tip centre rezidentiale, centre de zi, ingrijiri la
domiciliu, cantine sociale, etc).

e Dupi evaluare, a fost acordati suma de 19.999.900 lei unui numar de 127 de
fundatii si asociatii care asigurd servicii pentru un numir total de 15.687 beneficiari, asistati
in 322 unititi de asistentd sociald. Mentiondm ci, pentru a ne incadra In suma prevazuti in
bugetul MMFPS, subventiile aprobate au rezultat din acordarea unor sume mai mici decét
cuantumul/beneficiar/tip de serviciu prevdzut de lege calculate pentru un numér mai mic de
beneficiari dect cel solicitat de aplicanti.

e Din situatia prezentatd se constati cd suma solicitatd cu titlu de subventie de
aplicanti este aproape dubli decit cea previzuta in buget si aprobata in urma evaludrii si
selectiei ( 39.121.878,40 lei solicitati, raportat la 20.000.000 lei prevazuti in buget, fatd de care s-
au aprobat 19.999.900 lei).

2) _Estimarea _financiard _aferentd propunerii _legislative pentru modificarea §i
completarea Legii nr.34/1998 privind acordarea unor subventii asociafiilor si fundatiilor
romdne cu personalitate juridicd, care infiinteazd §i administreazd unitati de asistentd
sociald in situatia in care, urmare propunerii legislative, institutiile de cult devin solicitanti
eligibili pentru subventii, sumele solicitate ca subventii ar putea creste cu aproximativ
9.476.400 lei/an.

Calculul s-a realizat pe un numir mediu de beneficiari, pe categorii de servicii
infiintate de cultele religioase inscrise in Registrul unic al serviciilor sociale ca fiind
acreditate ca furnizori de servicii sociale:

» Total institutii de cult acreditate ca furnizori de servicii sociale: 91

» Total unitati de asistentd sociald ( servicii sociale): 103

> Suma estimatd pentru in centre rezidentiale: 11 centre x 50 beneficiari/centru = 550
beneficiari x 250 lei/beneficiar/lund = 137.500 lei/lund x 12 luni = 1.650.000 lei/an

> Sumd estimatd pentru centre de zi: 51 centre de zi x 40 beneficiari/centru = 2040
beneficiari x 175 lei /beneficiar/lund = 357.000 lei/lund x12luni = 4.284.000 lei/an

» Suma estimatd pentru unitdti de Ingrijire la domiciliu: 29 unitdti x 60
beneficiari/unitate = 1740 beneficiari x 120 lei/beneficiar/lund = 208.800 lei/lund x12 luni=
2.505.600 lei/an

» Sumid estimatd pentru cantine, servicii de acordare a hranei: 12 servicii x 80
beneficiari/lund = 960 beneficiari/lund x 90 lei/beneficiar/lund = 86.400lei/luna x 12 luni =

1.036.800 lei/an

> Total beneficiari = 5.290 beneficiari

» Sumd totald subventii estimatd pentru cazul in care cultele religioase devin
eligibile pentru subventii acordate conform Legii nr.34/1998 = 9.476.400 lei/an.

In primul an de aplicare a noilor reglementari introduse prin propunerea legislativa de
modificare $i completare a Legii nr.34/1998 se estimeaza ca nu vor fi foarte multe solicitari,
deoarece una din conditiile ca un furnizor de servicii sd primeascd subventii este aceea de a
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acorda serviciile respective beneficiarilor din mai multe unititi administrativ teritoriale.

Din experienta aplicdrii programului de subventionare pand in prezent, incepand cu al
doilea an, va creste accentuat numarul solicitantilor eligibili.

in aceste conditii, daci nu se vor suplimenta sumele acordate din bugetul de stat, in
bugetul MMFPS, pentru programul anual de subventii ( cel putin cu 50% ), numérul actual
al asociatiilor si fundatiilor care primesc subventii de la bugetul de stat se va reduce cu cel
putin 25%.

Mihai Constantin SEITAN

Ministrul Muncii, Fami



